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Introduccion

& Lavelocidad y extension de los cambios ocurridos a partir del triunfo de

Andrés Manuel Lopez Obrador, que no solo desde que asumio la presidencia
en diciembre de 2018, son inéditos.

* Aun afno de gobierno se han trastocado los cimientos de las instituciones de Ila
democracia; la Administracion Publica ha sido impactada por la via de las leyes
de remuneraciones salariales y de austeridad —combate a la corrupcion— vy los
cambios no son menores ni todos positivos; la crisis de inseguridad se ha
agudizado; la politica social en vez de construir ciudadania promueve clientelas
electorales; la economia por separarse de la politica, se estancdo y, a pesar de |la
elevada popularidad presidencial, asistimos a sociedad cada vez mas polarizada.

& La pregunta obligada es como estos cambios impactan la gobernabilidad, es

decir la capacidad de aplicar con éxito el proyecto de pais que desea
construir el actual gobierno del presidente Lopez Obrador.

& Este reporte pretende aportar elementos de analisis para el entendery
debatir |la viabilidad, los alcances y probables resultados de esos cambios.
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I. La gobernabilidad desde el gobierno

1. La capacidad de gobierno en el primer afio

& La capacidad de gobierno ha sido el factor de gobernabilidad que mas ha
fallado en el primer ano de gobierno del presidente Lopez Obrador.

& Los resultados desfavorables no se deben Unicamente a la curva de
aprendizaje normal de los cambios de administracion. También se deben a:

* La combinacion de una politica de austeridad que redujo capacidades de todas
las dependencias (pérdida de cuadros, cancelacién de programas, deterioro de
activos, etc.) y una reorientacion del presupuesto que desvid recursos de
practicamente todo el gobierno hacia dos sectores: el energético y el social,
descuidando el resto de sus funciones y obligaciones.

* Politicas publicas inadecuadas tanto por inexperiencia de muchos miembros del
gabinete, como por el predominio de visiones ideolodgicas en el caso de otros o
del mismo presidente.

* La determinacion de no rectificar decisiones y politicas que evidentemente han
sido contraproducentes para el logro de resultados.
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1.1. El manejo econdmico

* 2019 terminara con un crecimiento negativo por primera vez en 10 afios y sin
ningun factor externo que lo provocara

PIB MEXICO 2009- 2019.
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& Todos los rubros del gasto publico, especialmente la inversion, registraron
caidas importantes, impactando negativamente al PIB.

MEXICO CRECIMIENTO REAL DEL GASTO PUBLICO 2018 Y ENE-SEP 2019 (%)
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& El crecimiento de la masa salarial ha minimizado el impacto del estancamiento en la
poblacion, pero tiende a disminuir por la desaceleracion del empleo formal.
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& La positiva percepcion sobre la economia generada por AMLO en los

primeros trimestres de este ano comienza a ceder frente al

estancamiento.

En general, {cOmo considera usted la situacidon que actualmente vive el pais en lo

economico?
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& Lo mismo ocurre con la percepcion sobre la economia familiar, que
regreso a los niveles de marzo pasado.

¢Como considera usted que es la situacion econdmica actual de su familia?
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& Elindice de expectativas econdmicas retrocedio con respecto al de hace
un ano, aunque elevadas comenzaron a retroceder.

Indice trimestral GEA-ISA de expectativas econdmicas

140
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201771201772 201773 | 201774 |2018T1|2018T2 | 2018T3 | 2018T4 | 201971 |2019T2| 201973 | 2019T4

e GENERAL 80 79 80 87 86 85 99 112 105 109 112 108
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= Poder de compra| 66 74 73 81 78 77 96 106 100 108 110 105
Acceso a crédito 70 73 69 83 77 77 98 103 9% 99 100 101
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1.2 Politica social

& Latesis de AMLO es que nunca ningun gobierno habia destinado tantos recursos y dado tanta
prioridad a los grupos excluidos. Sin embargo, ante la imprecision y opacidad de la

informacidn oficial de los programas sociales prioritarios y la imposibilidad de verificar su

confiabilidad, es dificil conocer el nivel de avance que tienen y su impacto real.

* No obstante la ausencia de estadistica de los programas, las percepciones sociales sobre su presencia
revelan que la magnitud de su impacto es considerable ya que ha oscilado alrededor de 40% de la

poblacion.

éUsted o su familia son ya o saben que seran beneficiarios de alguno de los siguientes

programas del gobierno de Lopez Obrador?
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& Sin embargo, para conocer el impacto neto deben considerarse dos hechos

adicionales: la poblacién perjudicada por la cancelacion de programas (seguro

popular, por ejemplo) y la existencia previa de otros (pensiones para adultos
mayores o algunas becas escolares).

Beneficiarios de alguno de los programas del gobierno de Lopez Obrador vs
Perjudicados con la disminucidn o pérdida de beneficios en alguno de los

50%

0%

-50%

programas de apoyos otorgados por anteriores gobiernos

mar-19 jun-19 sep-19 dic-19
mar-19 jun-19 sep-19 nov-19
Balance 8% 3% 10% 9%
B Beneficiarios 33% 40% 6% 39%
-25% -37% -36% -30%

GEA @ Perjudicados

Grupo de Economistas
y Asociados

«
ISZ

-12-

®

Investigaciones
Sociales Aplicadas



-13-

& Ademas casi la mitad de la poblacidn piensa que esta igual que antes y Unicamente
18% opina que los programas sociales de este gobierno los ha beneficiado, contra
una cuarta de la poblacidon que piensa que ha salido perjudicada.

¢Usted diria que con el cambio en los programas sociales realizado por el gobierno
federal este aiio usted y su familia se han visto beneficiados, perjudicados o estan
igual que antes?
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& Llasalud, una drea que se volvio critica desde el inicio del gobierno, registra ciertas
mejoras en la atencidn al publico pero no ha logrado resolver el abasto de medicinas.

éLe han pospuesto o no las citas para ser atendido? (de
quienes fueron al doctor o se hospitalizaron en alguna
institucion de salud publica?

-14-

éLe han entregado medicinas para su tratamiento? (de
quienes fueron al doctor o se hospitalizaron en alguna
institucion de salud publica?
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II. La gobernabilidad desde el gobierno

-15-

1.3 Seguridad

& A unano de iniciada la nueva administracion, la situacion de seguridad se ha
complicado significativamente:

GEA W
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Los homicidios se mantienen al alza, aunque a un ritmo menor que en afos recientes

Se han multiplicado los eventos de alto impacto en varios puntos del territorio (Aguililla,
Iguala, Culiacan, Bavispe)

Se ha tensionado la relacion con las Fuerzas Armadas, como consecuencia del intento
frustrado de captura de Ovidio Guzman en octubre pasado.

La violencia en México ha empezado a generar un serio impacto internacional, con posibles
afectaciones a la relacion bilateral con Estados Unidos

La construccion de la Guardia Nacional enfrenta enormes dificultades administrativas y
presupuestales.

El secuestro se mantiene al alza y la extorsion ha tenido una deriva cada vez mas violenta.
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HOMICIDIO DOLOSO: CARPETAS DE INVESTIGACION, VICTIMAS Y PROMEDIO MOVIL
TRIMESTRAL, ENERO 2015 - OCTUBRE 2019
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& Elfendmeno de la violencia es nacional, pero se ha agudizado en estados del
centro-occidente y el noroeste

Homicidio doloso: carpetas de investigacion por estado.
enero-octubre 2018 vs enero-octubre 2019 (tasa por 100 mil habitantes)
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& Frente a esta realidad, la percepcion de seguridad se ha deteriorado
notablemente.

Respecto a hace seis meses, écree usted que ahora es mayor, igual o menor la inseguridad
en el pais?
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& Los eventos de alto impacto del ultimo trimestre han tenido un impacto serio
en la aprobacion de la politica de seguridad.

é¢Aprueba usted o desaprueba las acciones realizadas por el actual gobierno federal para
combatir al crimen organizado en el pais?
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& Se ha extendido una percepcion de crisis en materia de seguridad, incluso
entre quienes aprueban al presidente.

expertos o que la situacion en materia de seguridad ha mejorado como aseguran
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& Hay insatisfaccion con la politica de seguridad y una demanda de cambios.

é¢Cree usted que la estrategia de seguridad del gobierno del Presidente Lépez
Obrador debe seguir como esta o que debe ser cambiada?
90% -

80% -

70% -

60% -

50% -

40% -

30% -

20% -

10% - -

0% ; ;

Debe seguir Debe cambiar No sabe

H Total 35% 55% 10%
M Aprueba 51% 38% 11%
m Desaprueba 12% 80% 8%

Grupo de Economistas Sociales Aplicadas
y Asociados

GEA B @



-22-

& La construccion de la Guardia Nacional ha empezado a operar bajo el
signo de la simulaciéon y el desorden:

* De los 72 mil elementos con los que contaba la Guardia Nacional en octubre,
80% permanecian en las Fuerzas Armadas y no contaban con plaza en la nueva
corporacion

* Toda el equipamiento y la inversion fisica de la Guardia Nacional corre a cargo
de la SEDENA y permanece administrativamente en esa dependencia.

* Todo el reclutamiento esta siendo realizado por las Fuerzas Armadas, no por la
Guardia Nacional

* En el presupuesto 2020, no se hicieron previsiones presupuestales para la
creacion de plazas o la construccion de infraestructura fisica. En la practica, es
una extension de la SEDENA, a pesar de estar ubicada en la SSPC.

* El despliegue esta determinado mas por inercias institucionales que por
necesidades operativas. Campeche tiene dos veces mas elementos por mil
habitantes que Baja California.
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GN: presupuesto 2020, servicios
GN: Presupuesto 2020 por capitulo personales por concepto de gasto

de gasto (millones de pesos)
(millones de pesos)

Servicios Gasto de Materialesy  Gasto de Remuneraciones Seguridad social
personales  operacion suministros inversion adicionales y especiales
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Despliegue de la GN por entidad federativa.
Elementos por 1000 habitantes (octubre 2019)
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1.4 Corrupcion

& Alo largo del primer ano de gobierno, el combate a la corrupcion y los privilegios ha
sido uno de los principales temas discursivos del presidente Lopez Obrador. Durante
buena parte del primer tramo del sexenio fue muy eficaz para enmarcar sus acciones
de gobierno en ese contexto.

& Elrecurso, sin embargo, ha venido perdiendo eficacia:

GEA W
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Los esfuerzos de judicializacidon de casos especificos han tenido hasta ahora poco éxito

Los gestos de austeridad personal de AMLO (viajar en vuelos comerciales, abrir Los Pinos,
etc.) se han normalizado y ya no generan el mismo impacto que en los meses iniciales.

La Unidad de Inteligencia Financiera es percibida crecientemente por actores sociales
relevantes mas como una herramienta de chantaje que como un instrumento de combate a
la corrupcion.
No han cambiado las practicas de compras gubernamentales. Mas de tres cuartas partes de
las adquisiciones del gobierno federal en 2019 se han realizado mediante adjudicacion
directa.
Han empezado a surgir escandalos de corrupcién que involucran a funcionarios del actual
gobierno (Carlos Lomeli, Manuel Bartlett).
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& En el dltimo trimestre, aumentod la percepcion de que la corrupcion sigue
creciendo en el pais.

Respecto a hace seis anos, écree usted que ahora es mayor, igual o menor la corrupcion en el

pais?
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& Asimismo, se ha debilitado la imagen de eficacia del gobierno en el combate

a la corrupcion.

éCree usted que el gobierno de Lopez Obrador ha realizado o no ha realizado acciones para
evitar realmente la corrupcidn en el pais?
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=== S| las ha realizado 56% 65% 66% 57%
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No sabe 12% 7% 12% 10%
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& Se ha deteriorado la credibilidad de los mensajes presidenciales sobre el fin
de la corrupcion.

é¢Usted cree que realmente ya no existe corrupcion alguna en el gobierno
federal o cree que si hay corrupcion todavia?
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1.5 Politica exterior

& De nueva cuenta, la relacion con Estados Unidos ha estado marcada por la tension,
a pesar de los esfuerzos de Lopez Obrador de evitar a toda costa un conflicto con
el presidente Donald Trump:

* Elndmero de solicitantes de asilo varados en territorio mexicano sigue creciendo. Se
estima que ya son mas de 60,000 extranjeros esperando en México la decision de las
autoridades migratorias estadounidenses.

* Enalgunas comunidades fronterizas, se esta configurando un escenario de crisis
humanitaria. Los recursos destinados a atender a los solicitantes de asilo siguen siendo
insuficientes.

* No se ha logrado la aprobaciéon del T-MEC en el Congreso de Estados Unidos y esta cada
vez mas en duda que pueda ser ratificado antes de las elecciones presidenciales en EUA,
a pesar de concesiones de ultimo minuto de México.

* Trump ha empezado a utilizar la inseguridad en México como un instrumento para
movilizar a su base electoral. Su amenaza de designar a uno o varios grupos criminales
como organizaciones terroristas no se materializé por ahora, pero sigue latente.

Grupo de Economistas Sociales Aplicadas
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& Elgobierno de México se involucré en el conflicto politico que vive Bolivia al
proveer refugio temporal a Evo Morales. Si bien la medida generd aplausos entre
ciertos sectores cercanos a la coalicion de gobierno, generd un amplio rechazo en

la opinidn publica.

¢Aprueba usted o desaprueba que el gobierno mexicano haya otorgado asilo
al entonces Presidente de Bolivia, Evo Morales?
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& Sien los primeros trimestres del gobierno las politicas simbdlicas (vuelos
comerciales, apertura de Los Pinos, fin de pensiones a ex presidentes, etc.) le
dieron un respaldo enorme al presidente que aun subsiste, éstas van dejando paso
a las politicas publicas reales que han mostrado ineficacia. Por ello no extrana que
la aprobacion del gabinete sea menor que la desaprobacion.
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En general, éaprueba usted o desaprueba la labor del gabinete del
Presidente Lopez Obrador?

mar-19 abr-19

may-19 jun-19

jul-19

ago-19

bbb

sep-19

oct-19 nov-19

mar-19

jun-19

sep-19

nov-19

M Aprueba

49%

47%

53%

37%

B Desaprueba

31%

33%

31%

47%

m No sabe

20%

20%

16%

16% @
/S

-31-

®

Investigaciones
Sociales Aplicadas



-32-

& Y que la percepcion de que el rumbo del pais no el correcto casi sea igual a
la de quienes opinan lo contrario.
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éUsted cree que el pais va ahora por un rumbo correcto o por un rumbo

equivocado?
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II. Gobernabilidad desde la sociedad

1. Estados de animo y aprobacion de la gestion

-33-

& El|estado de animo de la poblacion se ha deteriorado en el ultimo trimestre. Los
sentimientos negativos frente a la situacion del pais han crecido
significativamente.
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Frente a la situacidn actual del pais, é¢qué diria usted que siente mas?
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Preocupacion 21% 25% 19% 20% 24%
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& Y también con respecto a la presidencia de Lopez Obrador. Mientras decrecen la
tranquilidad y la confianza, aumentan la preocupacion y el miedo.

Diria usted que el hecho de que Andrés Manuel
Lopez Obrador sea el Presidente de la Republica le

70%Provoca preocupacion o confianza?
60% -
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20% -
10% -
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= Preocupacion| 25% 24% 32% 25% 35% 38%
Confianza 54% 60% 56% 54% 43% 2%
No sabe 21% 16% 12% 21% 22% 20%
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Diria usted que el hecho de que Andrés Manuel
Lopez Obrador sea el Presidente de la Republica
le provoca tranquilidad o miedo?
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2. Aprobacion presidencial

& Laaprobacion de la gestion presidencial disminuy6 significativamente en el ultimo
trimestre. Con respecto al nivel mas elevado en junio, la caida es de nueve puntosy la

desaprobacién ya es cercana a cuatro de cada diez ciudadanos.

En general, ¢usted aprueba o desaprueba la labor realizada por Andrés
Manuel Lopez Obrador como Presidente de la Republica?
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e Aprueba 59% 64% 66% 61% 57%
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& Labuenaimagen de Léopez Obrador como persona sigue siendo un soporte

de la aprobacion presidencial, pero también se movio a la baja.
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En general, ¢ es favorable o desfavorable su opinion de Andrés Manuel Lopez

Obrador como persona?
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& La evaluacion de sus atributos personales se deterioro significativamente
en el trimestre.

¢Qué tan cercano siente usted que es Andrés ] ]
Manuel Lépez Obrador con la gente? ¢Qué tan honrado cree usted que es Andrés

50% - Manuel Lopez Obrador como persona?
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& Elrespaldo ala gestion presidencial no sélo ha disminuido: también ha
perdido firmeza. El porcentaje de partidarios incondicionales ha

disminuido notablemente.

En general, {usted aprueba o desaprueba la labor realizada por Andrés Manuel Lopez

Obrador como Presidente de la Republica? (segtin solidez de la aprobacion)
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& Esto es producto de la reduccion de quienes les gustaria que se reeligiera 'y
qgue se ratificara su mandato.

Si se convocara a votar sobre la permanencia del
Presidente de la Republica en su cargo, épor qué
opcion votaria usted: qué permanezca en el cargo
hasta que termine su sexenio o que se revoque su
mandato antes de que termine su periodo?

Si se permitiera la reeleccidon y Andrés Manuel Lépez
Obrador se postulara para un segundo periodo de
gobierno, é¢usted votaria o no votaria por éI?
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& Por otra parte, es importante reiterar que los niveles de aprobacion de AMLO no
son excepcionales. Felipe Calderdn era aprobado por un porcentaje similar de
ciudadanos en el mismo punto de su sexenio.

En general, {usted aprueba o desaprueba la labor realizada por el Presidente de la Republica?
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& La percepcion de eficacia en temas especificos también decrecio en el

trimestre.

¢Qué tanto éxito cree usted que ha tenido el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador en materia

de...?
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Combate ala pobreza 32% 19% 21% 25% 20%
Mejoramiento de salarios 31% 28% 23% 26% 20%
Reduccién del desempleo 30% 25% 21% 24% 15%
= |mpulso al crecimiento econémico 25% 21% 24% 24% 16%
=== Disminucién de la inflacién 21% 16% 19% 20% 13%
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¢Qué tanto éxito cree usted que ha tenido el gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador en materia

de...?
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& Alapar de ese deterioro, ha crecido la resistencia a medidas especificas

impulsadas por el gobierno.

é¢Aprueba usted o desaprueba las siguientes acciones realizadas por el gobierno de Andrés
Manuel Lépez Obrador...?
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* Incluso la aprobacion de medidas iniciales han perdido respaldo y
sumado rechazos a lo largo del ano.

Cancelar licitaciones de energia

Iniciar la construcciéon del Tren Maya
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& La narrativa presidencial de que su sexenio sera una transformacion
historica y no un gobierno mas, ha perdido respaldo considerablemente.

éCree que el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador representara una nueva
etapa en la historia nacional o sera sélo un gobierno mas?
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& En contrapartida, el despliegue de programas sociales sigue sosteniendo la
aprobacion presidencial.

Beneficiarios de alguno de los programas del gobierno de Lopez Obrador VS Perjudicados con la
disminucion o pérdida de beneficios en alguno de los programas de apoyos otorgados por
anteriores gobiernos (segun aprobacion de la labor presidencial)
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& Los programas sociales, particularmente las becas estudiantes y las pensiones a
adultos mayores, son percibidos como los mayores aciertos del gobierno de AMLO.

¢Cual cree usted que ha sido el mayor acierto del gobierno de Andrés Manuel Lépez
Obrador?
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& Junto con el no combate a la inseguridad, los recortes a programas sociales son
identificados por la poblacién como el mayor error de la actual administracion.

¢Cual cree usted que ha sido el mayor error del gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador?
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3. Relaciones con actores sociales

& Larelacion del gobierno con diversos actores sociales es compleja y, por
momentos, conflictiva. Esto es particularmente notorio en el caso del
empresariado (o al menos una parte de él), las organizaciones de la sociedad
civil, los medios de comunicacion y, recientemente, organizaciones campesinas.

& Sibien ninguno de esos conflictos se ha desbordado y ademas estan
fragmentados sin posibilidades de articularse, la multiplicidad de frentes
abiertos puede generar riesgos de ingobernabilidad.

& Larelacion de AMLO con los empresarios sigue siendo ambigua:

* Elgobierno ha buscado mantener una relacién fluida con la cipula empresarial y ha
intentado generar inversion mediante un programa de impulso a la infraestructura.

* Sin embargo, los cambios a la legislacion fiscal, particularmente la equiparacion de la
evasion fiscal con delincuencia organizada, debilitd los esfuerzos de acercamiento del
gobierno con el sector empresarial.

* No obstante, el dato duro sigue siendo la caida sostenida de la inversion privada a lo
largo de 2019, producto, al menos en parte, de la desconfianza por el estilo erratico
de toma de decisiones del gobierno.
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II. La gobernabilidad desde la sociedad

& Con las organizaciones de la sociedad civil, la relacion sigue siendo tensa. Como se
apunto hace un trimestre, la situacion dificilmente cambiara en el futuro

inmediato.

* Elgobierno de AMLO tiene un proyecto explicito de desintermediacion de la
relacidon con la sociedad. Eso es particularmente notorio en el caso de la politica

social (por ejemplo, las estancias infantiles).

* El nombramiento de Rosario Piedra al frente de la CNDH fue muy criticado por la
comunidad de ONG’s de derechos humanos nacionales e internacionales, con un
costo serio de imagen del gobierno y del presidente en el exterior.

& Con los medios de comunicacion, la relacidon se ha vuelto crecientemente
confrontacional. Eso ha llevado al gobierno a perder por momentos el control de Ia
agenda informativa, como sucedio tras el operativo frustrado de captura de Ovidio

Guzman en octubre.

a E| frente de conflicto mas reciente del gobierno es con organizaciones campesinas:
* Losrecortes a programas agropecuarios produjeron amplias movilizaciones durante
la aprobacion del Presupuesto y dificultaron la operacion del Congreso.

* Esas movilizaciones podrian reactivarse en 2020, cuando los productores
agropecuarios empiecen a sentir los recortes en sus bolsillos.
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II. La gobernabilidad desde la sociedad o

& Por ultimo, el gobierno ha tenido dificultades para enfrentar el creciente
movimiento de mujeres contra la violencia de género:

* Por su naturaleza (apartidista, antisistémico), no encaja bien en las categorias
conceptuales de Lopez Obrador.

* El movimiento ha puesto de manifiesto y con un angulo social las insuficiencias de
la politica de seguridad, de procuracién de justicia y de atencidén a victimas del
gobierno.

& En sintesis, la contradiccion entre la percepcion social de la gestion del presidente
y los logros reales de sus politicas —senalada desde el reporte de junio pasado—
crecio significativamente en el Ultimo trimestre. Entre la esperanza y necesidad de
los cambios y la inexistencia de una opcion fuera de AMLO, una mayoria de
ciudadanos le sigue otorgando su respaldo a pesar de resultados malos de
gobierno.

GEA B @

Grupo de Economistas Sociales Aplicadas
y Asociados



-52-

II1I: Gobernabilidad desde la democracia

& A un ano de iniciado este gobierno, el perfil de los cambios en las instituciones de
la democracia (reglas del juego politico) esta muy claro: la concentracion de poder
en el titular del Ejecutivo en detrimento de los otros poderes y organismos
constitucionalmente auténomos.
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Si tener los votos suficientes, Morena construyd una mayoria calificada en la Camara de
Diputados y mayoria simple en la de Senadores. El poder de aprobar leyes y
nombramientos y disponer del presupuesto federal sin ningun tipo de negociacion
politica no lo tenia un presidente desde hace mas de 20 afios.

Aungue no tiene mayoria en la SCJN, ya nombrd tres ministros (uno no considerado en
el calendario de sustituciones debido a la aun inexplicada renuncia de Eduardo Medina
Mora) y lo que le facilita conseguir cuatro votos para vetar controversias y acciones de
inconstitucionalidad.

Al crear a los superdelegados federales generd un poder paralelo en los estados y un
mecanismo eficaz de control de gobernadores via asignaciones presupuestalesy
ejecucion de inversiones y programas federales. Ademas, al manejar las transferencias
monetarias a los beneficiarios de los programas sociales, se articulan las clientelas
politicas de Morena.
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* La personalizacion de la politica social al modificar los mecanismos de entrega de
subsidios monetarios, eliminando toda intermediacion y hacerlos en nombre del
presidente de la republica.

* La aplicacién combinada de tres leyes aprobadas recientemente en materia de prision
preventiva para mas delitos, extincion de dominio y evasion fiscal como delincuencia
organizada, pueden operar como una legalizacion del uso discrecional en la aplicacion
de la ley.

* Laley de austeridad le autoriza asignar discrecionalmente los recursos presupuestales
producto del ahorro.

* Elembatey los intentos de control de los drganos constitucional y/o
administrativamente auténomos refuerza el poder presidencial en areas claves de
gobierno, destacadamente en el tema electoral o la politica energética y la
transparencia.
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& En el trimestre destacaron dos hechos de ese embate:

* El nombramiento de Rosario Piedra como presidente de la CNDH sin cumplir los
requisitos legales y ademas en un proceso con serias irregularidades. En este caso el
discurso oficial no pudo la realidad.

¢éCree usted que Rosario Piedra cumplié o no
cumplid con los requisitos para dirigir la
Comision Nacional de los Derechos
Humanos?

60% -

50% -

40% -

30% -

20% -

10% -

éUsted cree que fue limpia o que hubo
irregularidades en la eleccion en el
Senado de la Republica de Rosario
Piedra Ibarra para dirigir la Comision
Nacional de los Derechos Humanos?
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m Total

12%

42%

46%

0% -
Si cumplio No cumplio No sabe
m Total 22% 35% 43%
m Aprueba 29% 27% 44%
1 Desaprueba 11% 49% 40%
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& Elsevero recorte presupuestal al INE y las iniciativas que han presentado legisladores de
Morena para modificar su presidencia y reducir el financiamiento a los partidos son
sefales de las intenciones de ese partido para debilitar dos factores de la democracia:
poner en riesgo la autonomia del arbitro electoral y desequilibrar las condiciones de la

competencia.

"'-C"?e I{stefl’qu'e el INE d.ebe ono deb-e Ser una éCree usted que el INE es o no es actualmente
institucion independiente del gobierno? una institucion independiente del gobierno?

52%

35%

mSiloes mNoloes mNosabe

m Sidebe ser m Nodebeser m Nosabe
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& Siaese presidencialismo restaurado se anaden el replanteamiento de las relaciones
Estado-sociedad para eliminar/debilitar el sistema de intermediacion entre gobernantes
y ciudadanos, y la polarizacién creciente de la sociedad en pueblo bueno versus
conservadores, no es de extrafiar que en las Ultimas semanas el debate se ha
concentrado en las amenazas contra la democracia y el riesgo de un retroceso regresivo

autoritario.
¢éCree usted que durante el gobierno del Presidente Lopez Obrador se ha
fortalecido o debilitado nuestra democracia?
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% - .
0% - . - .
Se ha fortalecido Se ha debilitado Sigue igual No sabe
= Total 36% 30% 25% 9%
M Aprueba 57% 13% 20% 11%
m Desaprueba 8% 56% 31% 6%
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& Altercio de la poblacion que piensa que la democracia se ha debilitado hay que
anadir que la satisfaccion con ésta regreso a ser menor que la insatisfaccion. La
primavera democratica parece haber sido muy efimera.

¢Esta usted satisfecho o insatisfecho con la forma en como funciona la
democracia en México?
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& Otroindicador relacionado con la democracia, el estado de derecho,
también registro un deterioro severo.

¢Cree usted que las leyes deben cumplirse en cualquier circunstancia o que no
deben cumplirse si se considera que son leyes injustas?

60% -
50% -
0%
30% -
20% -
10% -
O% T T T T 1
sep-18 dic-18 mar-19 jun-19 sep-19
sep-18 dic-18 mar-19 jun-19 sep-19 nov-19
== Deben cumplirse siempre 46% 48% 51% 49% 49% 40%
No deben cumplirse si son injustas 43% 40% 41% 41% 41% 53%
No sabe 11% 12% 8% 10% 10% 7%
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& Aligual que la democracia, la percepcion sobre la confianza y funcionalidad del INE
registra caidas importantes, aunque no se puede saber si debe al descontento con
otras politicas del gobierno o a las criticas presidenciales y de Morena al Instituto.

En general, équé tanta confianza tiene usted en las En general, é¢usted considera que el Instituto Nacional
autoridades electorales del pais? Electoral (INE) cumple o no cumple su funcion
70% adecuadamente?
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40% -
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— 20% -
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0%
2017|2017(2017(2018/2018|2018|2018 2019/ 2019|2019 |2019 0%
T2 T3 (T4 | T1|T2 |73 |T4|T1|T2|T3 | T4 2017|2017|2017|2018|2018|2018|2018(2019/2019|2019 2019
——— Mucha 14% | 13% | 10% | 12% | 18% | 30% | 22% | 26% | 31% | 31% | 11% T2 B T[T |12 T3 T4|Tl |T2 |13 T4
e Nada 32%| 28% | 38% | 39% | 22% | 16% | 16% | 15% | 14% | 14% | 26% s S |9 cumple 49% (54% | 50% | 47% | 50% | 48% | 55% | 53% | 64% | 56% | 53%
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& Elotroriesgo para la democracia es la debilidad de los partidos de oposicidon que
siguen sin poder remontar su alejamiento de la sociedad. Incluso en el ultimo
trimestre sufren una caida importante en su imagen. Aunque este fendmeno
también afecté a Morena

¢Qué partidos politicos conoce usted? ¢Tiene usted una opinidn positiva o negativa
de este partido?

PAN

PRI

PRD

PVEM

PT

MC

morena
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& Aungue la distancia entre Morena y el resto es grande, el saldo de
opiniones del partido de AMLO se redujo 22 puntos porcentuales.

¢éTiene usted una opinidn positiva o negativa de este partido? (balance histérico)
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& Y encuanto a las intenciones de voto para los comicios federales de 2021, Morena esta
regresando a su normalidad luego de la enorme ventaja que le dio el triunfo de AMLO.
Ha perdido 16 puntos con respecto a diciembre del afo pasado. Aunque con ese
porcentaje, eliminando a los indecisos, tendria la mayoria en la Cdmara de Diputados.

Si tuviera que votar en este momento para elegir diputados federales, épor qué partido
votaria usted?
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e PAN 11% 11% 14% 16% 16%
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& Sin embargo, en coincidencia con la caida de las opiniones sobre |a eficacia del gobierno
en materias como seguridad y economia, hay un cambio muy importante en torno a la
conveniencia o no de que el gobierno tenga mayoria en el Congreso. Hace un afo casi la
mitad de los ciudadanos pensaba que era mejor que el presidente la tuviera, ahora esa
opinidn se ha revertido drasticamente.
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¢Qué cree usted que es mejor para el pais: que el partido del Presidente cuente
con la mayoria en el Congreso o que este partido no tenga la mayoria por si solo?
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Prospectiva y conclusiones

& Alfinal del primer ano de la presidencia de Lopez Obrador, la ecuacion de
la gobernabilidad seria la siguiente:

'
Sociedad Democracia

e Ineficacia en areas e Legitimidad e Presidencialismo
claves: economiay presidencial restaurado.
seguridad y migracion elevada, pero e Debilitamiento de

e Recursos presupuestales decreciente contrapesos
insuficientes y e Resistencias de institucionales
prioridades actores crecientes, e INE y Partidos de

distorsionadas pero fragmentadas. oposicion
e Equipo de gobierno . : amenazados:
deficiente * Sociedad polarizada, democracia en riesgo
. : violencia verbal en
e Politica social generadora

: redes sociales
de respaldo social i . |
e Politica simbdlica y de * Debilitamiento de la

comunicacion bien intermediacion

evaluadas social.

o
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2. Los riegos de la gobernabilidad
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e Gobierno incapaz: crisis
economica y de seguridad

e Presidente autoritario
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e Legitimidad social disminuida

e Resistencias y oposicion de actores estratégicos

e Sociedad polarizada

~

/

e Captura y/o disfuncionalidad de los arbitros
electorales

e Oposicion debilitada
e Cambio de reglas electorales

\
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IMPACTO DE LOS RIESGOS DE GOBERNABILIDAD

RIESGQOS IMPACTQOS RIESGQOS
CRISIS DE
GOBIERNO INCAPAZ SEGURIDAD
Probabilidad alta ‘ Probabilidad
’ alta
CAPTURA
/ CRISIS AUTORIDADES
ECONOMICA ELECTORALES
ARESIDIENTE St A AT

AUTORITARIO Probab_ilidad
Probabilidad alta baja

ELECCIONES CAMBIO DE REGLAS
PERDIDA DE IMPUGNADAS ELECTORALES
LEGITIMIDAD Probabilidad Probabilidad media

PRESIDENCIAL media

Probabilidad baja |
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